
  International Journal of Advanced Research in Education and TechnologY(IJARETY)       

                                          | ISSN: 2394-2975 | www.ijarety.in| A Bi-Monthly, Double-Blind Peer Reviewed & Referred Journal | 

     || Volume 5, Issue 2, April 2018 || 

IJARETY ©                                                            |     An ISO 9001:2008 Certified Journal   |                                                        36 

 

भारतीय चुनाव प्रणाली में सुधार: वततमान 

प्रावधान, चुनौततयााँ एवं सुझाव  
 

Dr. Sucheta Gupta 

Lecturer, Department of Political Science, Government College Bibirani, (Alwar) Rajasthan, India 

 

शोध सार: भारत विश्व का सबसे बडा लोकतंत्र है, जहााँ चुनाि प्रणाली नागररको ंकी भागीदारी, प्रवतवनवित्व और 

लोकतांवत्रक िैिता का आिार बनती है। स्वतंत्रता के बाद से भारत में चुनाि व्यिस्था की पारदवशिता, वनष्पक्षता और 

विश्वसनीयता को मजबूत करने के उदे्दश्य से अनेक महत्वपूणि चुनाि सुिार वकए गए हैं। इनमें वनिािचन आयोग की 

स्वायत्तता को बढाना, इलेक्ट्र ॉवनक िोव ंग मशीन (EVM) और िीिीपै  के उपयोग का विस्तार, प्रत्याशी के वलए चुनािी 

व्यय सीमा वनिािररत करना, मतदाता सूची का वनयवमत िैज्ञावनक अद्यतन, और चुनाि लडने िाले उम्मीदिारो ंके वलए 

आपराविक पृष्ठभूवम की अवनिायि घोषणा जैसे प्राििान विशेष रूप से उले्लखनीय हैं। इन सुिारो ं ने चुनािो ं की 

विश्वसनीयता तथा मतदाताओ ंके विश्वास को मजबूत वकया है। 

 

विर भी, मौजूदा चुनाि प्रणाली कई गंभीर चुनौवतयो ंका सामना कर रही है। राजनीवत में काले िन का प्रभाि, नेताओ ं

का आपराविककरण, सोशल मीविया के माध्यम से िजी समाचार एिं दुष्प्रचार का प्रसार, कुछ के्षत्रो ंमें कम मतदान 

प्रवतशत, राजनीवतक दलो ंमें पारदवशिता की कमी, दलबदल की समस्या, तथा आदशि आचार संवहता के उलं्लघन से जुडे 

मुदे्द अभी भी चुनाि प्रविया की वनष्पक्षता को प्रभावित करते हैं। इसके अवतररक्त चुनाि के दौरान सरकारी तंत्र के 

दुरुपयोग, भाषणो ंमें बढती निरत की भाषा, और विवज ल प्रचार पर कमजोर वनयंत्रण जैसी चुनौवतयााँ यह दशािती हैं 

वक चुनाि सुिारो ंमें अभी भी कई कवमयााँ बनी हुई हैं। 

 

यह शोि भारत की चुनाि सुिार संबंिी मौजूदा व्यिस्थाओ ंका विशे्लषण करते हुए उन प्रभािी उपायो ंकी पहचान करने 

पर कें वित है, वजनके माध्यम से भविष्य में चुनाि प्रणाली को और अविक पारदशी, वजमे्मदार एिं लोकतांवत्रक बनाया जा 

सके। इसमें राज्य पोवषत चुनाि प्रणाली का प्रस्ताि, राजनीवतक दलो ंकी िंविंग में 100% पारदवशिता, सोशल मीविया 

प्रचार के वलए कडे वनयम, आपराविक पृष्ठभूवम िाले उम्मीदिारो ं पर प्रवतबंि, वनिािचन आयोग को अविक कानूनी 

अविकार, हावशए पर रहे समूहो ंके वलए मतदान को सुलभ बनाना, तथा ब्लॉकचेन जैसी उन्नत तकनीको ंका उपयोग 

शावमल हो सकता है। भारत ने चुनाि सुिारो ंमें उले्लखनीय प्रगवत तो की है, लेवकन बदलते सामावजक, तकनीकी और 

राजनीवतक पररिेश के अनुरूप वनरंतर व्यापक सुिार आिश्यक हैं, वजससे चुनाि प्रणाली अविक भरोसेमंद और 

लोकतांवत्रक बन सके। 

 

मूल शब्द: चुनाि सुिार, वनिािचन आयोग, पारदवशिता, इिीएम-िीिीपै , चुनािी व्यय सीमा, राजनीवतक वित्तपोषण, 

आपराविककरण, मतदाता जागरूकता, मॉिल कोि ऑि कंिक्ट्, विवज ल प्रचार। 

 

I. पररचयात्मक 

 

भारत विश्व का सबसे बडा लोकतंत्र है, जहााँ चुनाि नागररको ंको अपनी राजनीवतक इच्छा व्यक्त करने का माध्यम प्रदान 

करते हैं। लोकतांवत्रक व्यिस्था की सिलता इसी बात पर वनभिर करती है वक चुनाि वकतने पारदशी, स्वतंत्र, वनष्पक्ष 

और विश्वसनीय तरीके से आयोवजत वकए जाते हैं। संवििान के अनुचे्छद 324 के तहत स्थावपत वनिािचन आयोग को 

चुनाि प्रविया की संपूणि वजमे्मदारी सौपंी गई है, तावक देश में लोकतांवत्रक मूल्ो ंकी रक्षा की जा सके। 

 

विगत दशको ंमें भारत की चुनािी प्रणाली में अनेक सुिार वकए गए हैं, वजनका लक्ष्य चुनािो ंको अविक आिुवनक, 

तकनीकी रूप से सुदृढ और भ्रष्टाचार से मुक्त बनाना है। इिीएम और िीिीपै  का उपयोग, मतदाता सूची का 
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विवज लीकरण, उम्मीदिारो ंकी आपराविक पृष्ठभूवम का खुलासा, चुनाि व्यय सीमा, और चुनाि आयोग की स्वायत्तता को 

मजबूत करने जैसे कदमो ंने चुनाि प्रविया में एक नई विश्वसनीयता और पारदवशिता प्रदान की है। 

 

इसके बािजूद, चुनािो ंके सामने कुछ गंभीर चुनौवतयााँ आज भी मौजूद हैं—जैसे राजनीवत में िनबल और बाहुबल का 

प्रभाि, राजनीवतक दलो ंकी िंविंग में पारदवशिता की कमी, सोशल मीविया पर िजी सूचना और दुष्प्रचार, कम मतदान 

प्रवतशत, और आदशि आचार संवहता के उलं्लघन की बढती घ नाएाँ । बदलते समय और तकनीकी विकास के साथ-साथ 

चुनाि सुिारो ंकी आिश्यकता पहले से अविक महत्वपूणि हो गई है। 

 

आज आिश्यकता इस बात की है वक भारत की चुनाि प्रणाली को और अविक मजबूत, न्यायसंगत और जिाबदेह 

बनाया जाए, तावक नागररको ंका लोकतांवत्रक प्रविया पर विश्वास वनरंतर बना रहे। इसवलए चुनाि सुिारो ं पर गहन 

अध्ययन, मौजूदा प्राििानो ंका विशे्लषण, तथा भविष्य के वलए प्रभािी सुझाि प्रसु्तत करना अतं्यत आिश्यक है। यही इस 

शोि का मुख्य उदे्दश्य है। 

 

मतदान सम्बन्धी प्राििान : भारत एक लोकतांवत्रक देश है और लोकतंत्र का अथि है- शासन का संचालन देश के लोगो ं

के द्वारा करना। चुनाि लोकतांवत्रक शासन का आिार है। वकसी भी लोकतांवत्रक व्यिस्था के वलए चुनाि एक महत्त्वपूणि 

प्रविया है। चुनाि द्वारा ही वििावयका के सदस्यो ंका चयन होता है, जो देश की नीवतयो ंके वनिािरण और कानूनो ंको 

बनाने में महत्त्वपूणि भूवमका वनभाते है। भारत विश्व का सबसे विशाल लोकतांवत्रक गणराज्य है, जहााँ जनता के द्वारा जनता 

के वलए जनता में से प्रवतवनवि चुने जाते हैं। इसके वलए स्वतंत्र एिं वनष्पक्ष चुनाि आयोवजत वकए जाते हैं, वजसके वलए 

भारत के संवििान के अनुचे्छद 324 से 329 तक चुनाि आयोग की स्थापना तथा चुनाि से संबंवित प्राििान वदए गए 

हैं।  

 

चुनाि आयोग का कायि चुनाि का पयििेक्षण, वनदेशन और वनयंत्रण कर भारत में चुनाि संपन्न कराना है। इसके वलए 

चुनाि आयोग को संिैिावनक दजाि प्रदान वकया गया है। चुनाि आयोग वबना वकसी सरकारी दबाि के स्वतंत्र एिं वनष्पक्ष 

होकर कायि करें इसवलए उसे स्वायत्ता प्रदान की गई है। लेवकन संपूणि भारत के्षत्र में चुनाि कराना, चुनाि आयोग के 

वलए गंभीर चुनौती है।  

 

देश में चुनाि सुिार संबंिी अनेक प्रयास लोकतंत्र की सिलता में कारगर वसद्ध हुए है विर भी चुनाि सुिार संबंिी 

प्रयास तभी साथिक होगें जब मतदाता जागरूक हो और अपने प्रवतवनवि को चुनते समय वकसी प्रकार के दबाि और 

प्रलोभन में न आए, क्ोवंक स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाि व्यिस्था लोकतंत्र को स्थावयत्व और पररपक्वता प्रदान करती है। 

 

लोकतांवत्रक व्यिस्था के अंतगित सुशासन लोगो ंद्वारा चुने गए प्रवतवनवियो ंद्वारा चलाया जाता है। चयन की यह प्रविया ही 

चुनाि प्रविया कहलाती है। भारत के संवििान और अन्य कायदे कानूनो ंके अंतगित इस चुनाि प्रविया के सिल और 

सुचारू रूप से संचालन के वलए प्राििान वकए गए हैं वजसमें सिािविक आिारभूत कानून यह है वक देश के प्रते्यक 18 

िषि के ियस्क व्यक्तक्त को मतदान करने का अविकार है और यह राजनीवतक अविकार उसका अतं्यत महत्त्वपूणि 

अविकार है।  

 

इस अविकार का प्रयोग करने के वलए उसे कई प्रकार की मूलभूत स्वतंत्रता प्रदान की गई हैं, िह वकस व्यक्तक्त या 

राजनीवतक दल को अपना अमूल् िो  देगा, इसकी उसको स्वतंत्रता है। देश के प्रते्यक ियस्क मतदाता को मतदान 

करने के वलए एक मतदाता सूची तैयार की जाती है वजसे वनिािचक नामािली की संज्ञा दी गई है। इस मतदाता सूची में 

18 िषि के ियस्क व्यक्तक्त का नाम शावमल करने के वलए केिल िमि, मूलिंश, जावत, वलंग या इनमें से वकसी भी आिार 

पर उसे अपात्र नही ंमाना जाएगा और न ही कोई व्यक्तक्त वकसी वनिािचन के्षत्र के वलए वकसी विशेष वनिािचक नामािली में 

सक्तम्मवलत होने का दािा कर सकेगा। यह प्राििान संवििान के अनुचे्छद 325 में वकया गया है।  

 

संवििान प्रदत्त यह राजनीवतक समानता लोकतंत्र का प्राण है। उच्चतम न्यायालय ने आर.सी. पौडिाल बनाम भारत संघ 

(1994) मामले में कहा है वक यह राजनीवतक समानता संवििान के िमि वनरपेक्ष स्वरूप को सुवनवित करने के वलए 

बहुत महत्त्वपूणि है और िह संवििान का आिारभूत तत्त्व है। इसका अवभप्राय यह है वक मतदान के मामले में सभी 

नागररको ंको समान अविकार होगा और वकसी को उस अविकार से िंवचत नही ंवकया जा सकता। 
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II. संवैधातनक प्रावधान 

 

संवििान लागू होने के समय संसद और वििान सभाओ ंके वलए मतदान की आयु 21 िषि थी। 1988 में संवििान में 

संशोिन कर यह आयु घ ा कर 18 िषि कर दी गई थी। लोकतंत्र का यह एक रचनात्मक कदम था। इसका पररणाम 

यह हुआ वक देश में बढती युिाओ ंकी कािी संख्या को िो  का अविकार वमल गया। िैसे भी यह अविकार संवििान 

का ऐसा सं्तभ है जो लोकतंत्र को साथिकता प्रदान करता है और भारत में जहााँ सामावजक, आवथिक और िावमिक कई 

तरह की असमानताएाँ  बनी हुई हैं। इस अविकार के चलते भारत की संवििान की प्रस्तािना में वदए गए न्याय, स्वतंत्रता, 

समता, भाईचारे और गररमापूणि जीिन के उदे्दश्य को सुवनवित करता है। देश के सभी ियस्क नागररको ंको मतदान 

करने का अविकार है। केिल वचत्तविकृवत, अपराि या भ्रष्ट या अिैि आचरण के कारण अयोग्य होने के कारण िो  देने 

का अविकार नही ंहोगा।  

 

इस महत्त्वपूणि प्राििान के होते हुए भी राजनीवत का अपरािीकरण हो गया है यहााँ तक वक घोर अपरािी व्यक्तक्त चुनाि 

जीत कर संसद और वििान सभाओ ंमें पहुाँच रहे हैं और जब देश की बागिोर ऐसे लोगो ंके हाथ में होगी तो िहााँ की 

हालत क्ा होगी, इसका सहज ही अनुमान लगाया जा सकता है। 

 

मतदाताओ ंके वलए यह जानना जरूरी है वक यवद कोई ियस्क जेल में है, सजायाफ्ता है या जेल में वनरुद्ध हैं उसे 

मतदान करने का अविकार नही ंहै। यवद वकसी मतदाता का नाम एक से अविक वनिािचन नामािली में है तो उसे एक 

ही स्थान पर िो  िालना चावहए। यवद िह एक स्थान से अविक स्थान पर चो  िालता है तो उसके दोनो ंस्थानो ंपर 

िाले िो  रद्द हो जाएंगे अथाित् उसके िो  वगने ही नही ंजाएंगे। मतदाताओ ंके वलए यह जानना भी जरूरी है वक यवद 

व्यक्तक्त देश का नागररक नही ंहै, उसे िो  देने का अविकार नही ंहोता है।  

 

यवद कोई व्यक्तक्त वकसी सक्षम न्यायालय द्वारा वचत्तविकृवत का घोवषत वकया जाता है तो उसे भी वनिािचन नामािली में 

शावमल नही ं वकया जा सकता क्ोवंक उसे बो  का अविकार नही ंहोता है। यवद कोई व्यक्तक्त भ्रष्ट अथिा गैर-कानूनी 

कायि के कारण िो  देने से अयोग्य ठहराया गया है तो उसका नाम अगर वनिािचन वनयमािली में हो तो भी उसका नाम 

िोरन वनकाल वदया जाता है। यथा यवद कोई व्यक्तक्त ररश्वत के अपराि से दंवित है अथिा उसने सती प्रथा का अनुमोदन 

आवद वकया है तो उसे िो  देने का अविकार नही ंहोगा। प्रश्न उठता है वक क्ा वकसी व्यक्तक्त को उसके विरुद्ध अपराि 

वसद्ध होने पर अथिा जेल में होने पर चुनाि लडने का अविकार है?  

 

इसके बारे में अगर हम लोक प्रवतवनवित्व अविवनयम, 1951 की िारा 62 (5) देखें तो उसमें कहा गया है वक यवद 

कोई व्यक्तक्त जेल में है या सजायाफ्ता है या पुवलस की िैि वहरासत में है तो उसे िो  देने का अविकार नही ंहोगा। क्ा 

िह ऐसी क्तस्थवत में चुनाि लड सकता है? उच्चतम के एक वनणिय आने के बाद संसद ने लोक प्रवतवनवित्व अविवनयम, 

1951 की िारा 62 (5) में एक परंतुक जोड कर यह प्राििान कर वदया वक यद्यवप िो  देने पर रोक लगी है परंतु 

वजस व्यक्तक्त का नाम वनिािचक नामािली में है, उसे चुनाि में खडे होने की अनुमवत होगी।  

 

िारा 62(5) में संशोिन की ज़रूरत इसवलए पडी थी क्ोवंक प ना उच्च न्यायालय ने 2004 में एक वनणिय में कहा 

था जब कोई व्यक्तक्त वहरासत में होने के कारण मतदान नही ंकर सकता तो िह चुनाि भी नही ंलड सकता। इस वनणिय 

से उत्पन्न क्तस्थवत का वनराकरण करने के वलए िारा 62 (5) में परंतुक जोड कर यह प्राििान वकया गया वक िो  का 

अविकार न होने पर चुनाि लडा जा सकता है। उच्चतम न्यायालय ने अपने वनणियो ं के माध्यम से राजनीवत में 

अपरािीकरण पर अकंुश लगाने के भरसक प्रयास वकए हैं वकंतु तत्कालीन सरकारो ंने संसद के माध्यम से उस वनणिय 

के प्रभाि को समाप्त करने का प्रयास वकया है- जैसे िारा 62(5) में परंतुक लाकर वकया गया।  

 

िषि 2005 में रमेश दलाल बनाम भारत संघ के मामले में उच्चतम न्यायालय ने वनणिय वदया वक संसद सदस्य या वििान 

सभा के सदस्य को यवद अपने कायिकाल के दौरान न्यायालय द्वारा वकसी अपराि के वलए 2 िषि या उससे अविक का 

कारािास का दंि वदया जाता है तो उसकी सदस्यता रद्द घोवषत हो जाएगी। इसी प्रकार, वलली थॉमस बनाम भारत संघ 

(2000) के मामले में उच्चतम न्यायालय ने लोकप्रवतवनवित्व अविवनयम, 1951 की िारा 8(4) को असंिैिावनक घोवषत 

कर वदया वजसके अंतगित संसद सदस्य और राज्य वििान सभा सदस्य अपरािी घोवषत होने पर भी अपील के वनप ारे 

तक सदस्य बने रहते थे।  
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उच्चतम न्यायालय ने भारत के विवि आयोग को 16 जनिरी, 2013 को पत्र वलख कर अनुरोि वकया था वक िह चुने 

गए ऐसे सदस्यो ंको अयोग्य घोवषत करने के बारे में विचार करें वजनके विरुद्ध वकसी आपराविक मामले में न्यायालय में 

आरोप पत्र दाक्तखल वकया गया हो या वजनके विरुद्ध दंि प्रविया संवहता की िारा 173 के अंतगित जााँच अविकारी ने 

ररपो ि प्रसु्तत की हो या वजसने अविवनयम, 1951 की िारा 125क के अंतगित गलत शपथ पत्र िाइल वकया हो। 

उच्चतम न्यायालय के इस अनुरोि पर विचार कर विवि आयोग ने अपने 244िें प्रवतिेदन में इस बारे में वसिाररशें की 

थी।ं 

 

उच्चतम न्यायालय ने बार-बार इस बात को रेखांवकत वकया है और कृष्णामूवति बनाम वशिकुमार एिं अन्य (2015) के 

मामले में इस बात को दोहराया है वक राजनीवत से अपरािीकरण तथा साििजवनक जीिन से भ्रष्टाचार को समाप्त करने 

के वलए इस महत्त्वपूणि आदशि को अपनाने के वलए यह अपेवक्षत है वक "नामांकन पत्र िाइल करते समय प्रत्यावशयो ंको 

अपने संबंि में अपराविक वििरण, विशेष रूप से घृवणत अथिा गंभीर अपरािो ंअथिा भ्रष्टाचार या नैवतक पतन संबंिी 

अपराविक वििरण देना बहुत ज़रूरी है और इस प्रकार की सूचना को दबाने या वछपाने से मतदाता िो  देने के वलए 

अपनी सही राय नही ंबना सकते हैं।" अगर मतदाता को अपने प्रत्याशी के बारे में सही सूचना ही नही ंहै तो िह िो  

कैसे सही प्रत्याशी को दे सकते हैं। इस तथ्य से हम स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनािो ंकी आशा ही नही ंकर सकते हैं। 

 

यवद अपराविक पृष्ठभूवम के प्रत्याशी चुनाि जीत जाते हैं तो उसका बहुत गलत संदेश जाता है। एक तो सभी और का 

कामकाज प्रभावित होता है और िह व्यिस्था में अपने भ्रष्ट कायों से सरकारी खजाने को तो नुकसान पहंुचाते ही हैं 

बक्ति समाज की और भी भ्रष्ट करते हैं। लोग देखते हैं वक जब समाज में एक अपरािी राजनीवतज्ञ कर िल-िूल रहा 

है और अपनी दबंगदी से िह सिल है और साथ ही लू  खसी  कर देश को हावन पहुाँचा रहा है तो सामान्यतथा लोग 

ऐसे व्यक्तक्तयो ंका अनुसरण कर अपरािी या भ्रष्ट बन जाते हैं और इसी कारण देश से भ्रष्टाचार और वहंसा समाप्त होने 

का नाम ही नही ंले रही है।  

 

ितिमान सरकार चाहे साि-सुथरी है विर भी देश को एक भ्रष्ट वि में पहला स्थान वमला है। जब तक राजनीवत से 

अपरािीकरण और भ्रष्टाचार दूर नही ंहोगा तब तक देश तेजी से विकास कर ही नही ंसकता। विवि आयोग ने अपने 

255िें प्रवतिेदन में कई तरह के चुनाि सुिारो ंकी वसिाररश की है वजसमें अपराविक मामलो ंमें सुनिाई एक िषि में 

पूरा करने का भी उले्लख है तथा यह भी कहा गया है वक नामांकन के साथ गलत शपथ-पत्र देने पर कम-से-कम 2 

िषि के कारािास का दंि वदया जाए और इसे भ्रष्ट गवतविवि माना जाए और सदस्यता भी रद्द मानी जाए। 

 

राजनीवतक दलो ंपर भी कई तरह के अंकुश लगाए जाने की वसिाररश की गई हैं विशेष रूप से राजनीवतक दलो ंद्वारा 

चुनािो ंपर वकए जाने िाले खचि के बारे में सही जानकारी देना शावमल है। देश में लोकतंत्र को सक्षम बनाने के वलए 

चुनाि वनष्पक्ष और पारदशी होने चावहए वकंतु अब ऐसा प्रतीत होने लगा है वक आजकल चुनाि जीतना ही सब कुछ हो 

गया है चाहे उसमें नैवतकता को ताक पर ही क्ो ंन रख देना पडे।  

 

ऐसोवसएशन ऑि िेमोिेव क ररिोमिस द्वारा आयोवजत 'चुनाि और राजनीवतक सुिारो ंपर विचार' विषय पर आयोवजत 

संगोष्ठी में बोलते हुए तत्कालीन चुनाि आयुक्त श्री ओ.पी. राित ने यह बात कही थी। अतः  राजनीवतक दलो ंको अपने 

आचार-व्यिहार में पारदवशिता और जिाबदेही के तत्त्वो ंका समािेश करना होगा। राजनीवतक दलो ंएिं प्रत्यावशयो ंके वलए 

चुनाि जीतना ज़रूरी समझा जाता है परंतु इसके वलए उन्हें उले्ट-सीिे रासे्त नही ंअपनाने चावहए। मतदाताओ ंको चुनाि 

के समय पैसे, शराब या कुछ और चीजें देकर उनके बो  खरीदना अक्सर सुनने में आता है। इस तरह के कायि को 

ररश्वत मानते हुए उसे भ्रष्टाचार माना जाना चावहए। 

 

राजनीवतक दल अपने मतदाताओ ंको लुभाने के वलए लेप ाप,  ेलीविजन, मोबाइल, सावडयााँ यहााँ तक वक मंगलसूत्र देने 

की पेशकश करते हैं। इस प्रकार के प्रलोभनो ंपर अंकुश लगना चावहए क्ोवंक जो राजनीवतक दल इस प्रकार के िायदे 

करते हैं, उसे पूरा तो सरकारी खजाने से ही करना होता है; इस प्रकार सरकार की योजनाऐ ंआवद प्रभावित होती हैं 

और देश के विकास की वदशा भी गडबडा जाती है। 
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III. चुनाव सुधार की तिशा में तकए गए प्रयास 

 

भारत में चुनाि आयोग का कायि लोक सभा, वििान सभा, राष्टर पवत, उपराष्टर पवत का चुनाि कराना होता है। भारत में 

सीिे जनता संिैिावनक मुक्तखया प्रिानमंत्री, राष्टर पवत और राज्यपाल को नही ं चुनती है, बक्ति जनता के द्वारा चुने हुए 

जनप्रवतवनवि उन्हें अप्रत्यक्ष रूप से आनुपावतक प्रवतवनवित्व प्रणाली के आिार पर चुनते हैं। चुनाि प्रविया अत्यविक 

जव ल होने के कारण चुनाि वनष्पक्ष नही ंहो पाते हैं इसवलए चुनाि में सुिार की अतं्यत आिश्यकता महसूस होती रही 

है, इसके वलए कई प्रयास वकए गए हैं, जो इस प्रकार है:- 

1. 1974 में गवठत तारकंुिे सवमवत की संसु्तवतयााँ। 

2. 1990 में वदनेश गोस्वामी सवमवत के सुझाि। 

3.1992 में  ी. एन. शेषन की वसिाररशें। 

4.1996 में जनप्रवतवनवित्व (संशोिन) अविवनयम। 

5.2003 में वनिािचन एिं अन्य संबंवित कानून (संशोिन अविवनयम)। 

6. 2002 में चुनाि सुिार पर न्यायपावलका की पहल आवद।  

7. 2005 में न्यायमूवति आर.सी. लाहो ी की अध्यक्षता िाली पााँच सदस्यीय खंिपीठ का वनणिय। 

 

वनष्पक्ष चुनाि को लोकतंत्र की आिारवशला कहा जाता है। वनिय ही चुनाि लोकतंत्र का भविष्य वनवित करता है। चुनाि 

की पारदवशिता को बनाए रखने के वलए चुनाि आयोग कें ि सरकार तथा उच्चतम न्यायालय तथा विवभन्न आयोगो ंद्वारा 

समय-समय पर अनेको ंऐसे प्रयास वकए गए हैं, जो सराहनीय रहे हैं, वजनमें प्रमुख हैं  

 

1. सबसे बडा और युगांतरकारी संशोिन मतदाताओ ंके समं्बि में है। अभी तक मतदाता के वलए 21 िषि आयु वनिािररत 

थी। अब इसे कम करके 18 िषि कर वदया गया है। ऐसा इसवलए वकया गया है वक देश के युिक वशवक्षत और प्रबुद्ध 

हैं, और देश की राजनीवतक प्रविया में उन्हें सहभागी बनाना शे्रयस्कर होगा। इस संशोिन के आिार पर अनुमानतः  10 

करोड से अविक युिाओ ंने 2014 के आम चुनािो ंमें अपने मत का उपयोग वकया था, जो एक साहवसक लोकतांवत्रक 

कदम हैं।  

2.मतदाताओ ंद्वारा इलेक्ट्र ॉवनक मशीनो ंके माध्यम से अपना िो  दजि कराना।  

3. अपरािी व्यक्तक्तयो ंको चुनािो ंमें उम्मीदिार नही ंबनाया जाना।  

4.राज्य सभा और वििान पररषदो ंके सदस्यो ंके वलए चुनाि में उम्मीदिार बनने के वलए कम-से-कम 10 वनिािचक या 

10 प्रवतशत वनिािचक उनके नाम का प्रस्ताि करें। ऐसा इसवलए कहा गया वक केिल िही लोग उम्मीदिार के रूप में 

आ सके जो गंभीरता से चुनाि लडने के इचु्छक हैं। 

5. चुनाि आयोग के अविकारो ंमें िृक्तद्ध कर देने से चुनाि आयोग अपेक्षाकृत अविक सक्षम हो गया है। 

6. नए वनयम के अनुसार राजनीवतक दलो ंके संबंि में ऐसी व्यिस्था होगी वक जी राजनीवतक दल समाजिाद, लोकतंत्र 

और िमि वनरपेक्षता में विश्वास नही ंकरते है उन्हें चुनाि आयोग पंजीकृत नही ंकरेगा। 

 

इस प्रकार उपयुिक्त वलक्तखत चुनाि संबंिी सुिारो ंसे स्पष्ट होता है वक ये सुझ स्वागत योग्य हैं उनसे संपूणि चुनाि प्रविया 

अपेक्षाकृत अविक सुदृढ, स्वच्छ एिं अनुशासनबद्ध बनेगी लेवकन आज ितिमान पररपे्रक्ष्य में ये सुिार पयािप्त या पररक्तस्थवत 

के अनुकूल वदखाई नही ंदे रहे हैं। इन चुनाि सुिारो ंके अलािा चुनाि सुिार के संबंि में कवतपय सुझाि वनम्नवलक्तखत हैं- 

1. हमारे देश में चुनाि सुिारो ंकी अत्यविक आिश्यकता है, वजसके वलए सििप्रथम प्रते्यक व्यक्तक्त के वलए मतदान वकया 

जाना अवनिायि होना चावहए। प्रते्यक व्यक्तक्त का नाम उसके ियस्क होते ही अपने आप मतदाता सूची में आ जाना 

चावहए। प्रते्यक व्यक्तक्त मतदान करे इसके वलए आिश्यक है वक इं रने  से िोव ंग की सुवििा दी जाए। प्रते्यक व्यक्तक्त 

को उसका गोपनीय कोि देकर इं रने  से िोव ंग करायी जाए। 

2. मतदान के वदन मतदान का समय समाप्त होने के तत्काल बाद ही मतदान कें िो ंपर मतो ंकी गणना का काम 

उम्मीदिारो ंके प्रवतवनवियो ंकी उपक्तस्थवत में संपन्न वकया जाए। 

3.कोई भी व्यक्तक्त एक साथ दो सी ो ं पर चुनाि नही ंलड सके या ऐसे कानूनी प्राििान वकए जाएाँ  वजससे कोई 

उम्मीदिार यवद दो सी ो ंपर चुनाि लडकर दोनो ंसी े जीत जाए और विर उसे कानूनन एक सी  खाली करनी पडे तो 
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ऐसी क्तस्थवत में िह खाली की जा रही सी  पर होने िाले उपचुनाि के वलए उवचत िनरावश सरकारी खजाने में जमा 

कराए। 

4.प्रते्यक व्यक्तक्त मताविकार का प्रयोग करे इसके वलए जरूरी है वक बहुत छो े-छो े पोवलंग बूथ बनाए जाएाँ । एक-एक 

हज़ार की जनसंख्या पर एक पोवलंग बूथ बनाया जाए तावक लोगो ंको आिागमन पर ख़चि न करना पडे और उनके 

व्यापार एिं व्यिसावयक कायि में बािा न पहुाँचे। बहुत कम समय में उन्हें अपने मताविकार करने का अिसर वमल जाए। 

5. चुनािो ंमें उम्मीदिारो ंका चुनािी खचि सरकार द्वारा उठाया जाना चावहए क्ोवंक सब उम्मीदिार समान मात्रा में िन 

खचि नही ंकर पाते, जो उम्मीदिार 8-10 लाख रुपए खचि करता है, िह चुनाि जीतने के बाद दुगुनी कमाई भी करना 

चाहता है। इसे रोकने के वलए ज़रूरी है वक शासकीय खचि से ही चुनाि संपन्न कराए जाए। सरकार द्वारा ही चुनाि 

सािन एिं सामग्री प्रदान की जाए और अवत आिुवनक सािनो ंका प्रयोग चुनाि में वकया जाए तावक चुनाि में काले िन 

के अत्यविक प्रयोग को रोका जा सके। 

6. चुनाि आयोग को चुनाि के समय िजी िोव ंग रोकने तथा मतदान कें ि पर कब्जा करने से रोकने के वलए अत्यविक 

सैन्य बल की व्यिस्था होनी चावहए, इसके वलए जरूरी है वक जनता द्वारा संरक्षण प्रदान वकया जाना चावहए।  

7.हमारे देश में प्रते्यक व्यक्तक्त को विवि के समक्ष समता का मूल अविकार वदया गया है लेवकन प्रते्यक व्यक्तक्त के िो  

की कीमत एक-सी है। चाहे िह व्यक्तक्त अवशवक्षत हो, अद्धिवशवक्षत हो, अल्पवशवक्षत हो एिं पूणि वशवक्षत हो सभी के िो  

की िेलू् एक-सी है जो संिैिावनक अविकारो ंके विपरीत है। इसवलए प्रते्यक व्यक्तक्त के िो  की कीमत उसकी वशक्षा 

और समझदारी के आिार पर होनी चावहए। 

8. वनिािचन प्रणाली में सुिार को लेकर विरोि और उदासीनता की क्तस्थवत को लेकर पूिि मुख्य चुनाि आयुक्त एस.िाई. 

कुरेशी का कहना है इलेक्शन ररिॉर्म्ि पर एक्शन होना आिश्यक है। आम सहमवत मात्र इसका हल नही ंहै। 

9. जनता वजस प्रकार प्रत्याशी को चुनकर सरकार में भेजती है तो उसी प्रकार उन्हें चुने हुए व्यक्तक्त को िावपस बुलाने 

का चुनािी अविकार भी प्राप्त होना चावहए। जनता का कहना है, वक जब हम वकसी व्यक्तक्त को चुनते हैं और िह वजन 

िायदे, नीवत, वियाकलाप और आश्वासनो ंसे जनता का िो  प्राप्त करते हैं परंतु उस के्षत्र विशेष की जनता उसके एक 

साल बाद वकए गए कायि से खुश नही ंहो तो चुने जाने के एक साल बाद उस के्षत्र विशेष की जनता को उस जीते हुए 

प्रत्याशी को िावपस बुलाए जाने का अविकार प्राप्त होना चावहए परंतु यह अविकार केिल उन्ही ंव्यक्तक्तयो ंको प्राप्त होना 

चावहए वजन्होनें उसे िो  वदया है। 

10. चुनाि सुिार की वदशा में विवभन्न राजनीवतक दलो ं ने भी अपनी सहमवत जताई। है तथा कहा है वक आज चुनाि 

सुिार जल्दी शुरू वकए जाएाँ  तावक चुनािो ंमें काले िन के उपयोग पर अंकुश लगाया जा सके और साथ ही आपराविक 

पृष्ठभूवम िाले उम्मीदिारो ंके चुनाि लडने पर रोक लग सके। 

11. हमारे संवििान में प्रते्यक व्यक्तक्त को अवभव्यक्तक्त की स्वतंत्रता दी गई है इसके वलए ज़रूरी है वक उस व्यक्तक्त के 

पसंद का जन-प्रवतवनवि चुना जाए। इसके वलए व्यक्तक्त को उसके के्षत्र के अनुसार जन-प्रवतवनवि चुनने की स्वतंत्रता दी 

जाए। इसवलए प्रते्यक व्यक्तक्त को यह अविकार प्राप्त होना चावहए वक िह अपनी पसंद के व्यक्तक्त को िो  दे और यवद 

उस के्षत्र विशेष के व्यक्तक्त को उस के्षत्र विशेष में खडे व्यक्तक्त से ज़्यादा िो  देते हैं। उसके िो  की संख्या नामांकन भरे 

हुए व्यक्तक्तयो ंसे अविक आती है तो ऐसे जनता के व्यक्तक्त को जनता के द्वारा चुना जाकर वबना वनिािचक नामांकन पत्र 

भरे उसे चुना हुआ घोवषत वकया जाना चावहए। इसके वलए ज़रूरी है वक सरकार प्रते्यक जन-प्रवतवनवि को वनः शुि 

इं रने  सुवििा प्रदान करें और उसे वनः शुि अपनी िेबसाइ  द्वारा व्यक्तक्तगत वििरण शासकीय खचे से प्रते्यक व्यक्तक्त 

के वलए इं रने  के माध्यम से उपलब्ध कराए जाने की व्यिस्था की जाए। 

12. चुनाि सुिारो ंपर आम सहमवत बनाने के वलए सरकार शीघ्र ही सििदलीय बैठक बुलाने की व्यिस्था करे तावक 

राजनीवतक अपरािीकरण से मुक्तक्त, खाररज करने का अविकार और चुनाि में सरकारी िन के इसे्तमाल जैसे मुदे्द हल हो 

सकें गे वजसके कारण भारत में स्वतंत्र एिं वनष्पक्ष चुनाि संपन्न हो सकें गे। 

13. लोकपाल वििेयक के समान चुनाि सुिारो ंपर व्यापक चचाि की आिश्यकता है। चुनाि सुिार के वलए राइ   ू 

ररकॉल प्रविया को अपनाना शे्रयस्कर होगा।  

इस प्रकार स्पष्ट है वक देश में चुनाि सुिार संबंिी अनेक प्रयास लोकतंत्र की सिलता में कारगर वसद्ध हुए है विर भी 

चुनाि सुिार संबंिी प्रयास तभी साथिक होगें जब मतदाता जागरूक हो और अपने प्रवतवनवि को चुनते समय वकसी प्रकार 

के दबाि और प्रलोभन में न आए, क्ोवंक स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाि व्यिस्था लोकतंत्र को स्थावयत्व और पररपक्वता प्रदान 

करती है। अंत में चुनाि सुिारो ंके संदभि में यह कहना था वक िन्ना सेठो,ं दादाओ ंऔर राजनीवतज्ञो ंकी साठ-गााँठ तोडने 

के उपाय वकए जाने चावहए तथा शोिकताि जो महत्त्वपूणि सुिार प्रसु्तत वकए गए हैं उनके बारे में भी विचार करके कानून 

बनाया जाना चावहए। अतः  इस वदशा में ठोस एिं कारगर उपाय की अपेक्षा है। 
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IV. तनष्कर्त 

 

भारत की चुनाि प्रणाली लोकतांवत्रक ढांचे की सबसे महत्वपूणि सं्तभो ंमें से एक है, वजसका उदे्दश्य नागररको ंकी स्वतंत्र 

एिं वनष्पक्ष भागीदारी सुवनवित करना है। वपछले कई दशको ंमें वकए गए चुनाि सुिारो ं ने चुनाि प्रविया को अविक 

पारदशी, तकनीकी रूप से उन्नत और विश्वसनीय बनाने में महत्वपूणि भूवमका वनभाई है। इिीएम–िीिीपै  का प्रयोग, 

चुनाि व्यय सीमा, उम्मीदिारो ंकी आपराविक पृष्ठभूवम का खुलासा, मतदाता सूची के विवज लीकरण, तथा वनिािचन 

आयोग की स्वायत्तता को मजबूत करने जैसे कदमो ंने भारतीय लोकतंत्र को नई वदशा प्रदान की है। 

 

इसके बािजूद चुनौवतयााँ पूरी तरह समाप्त नही ंहुई हैं। राजनीवत में िनबल का दखल, आपराविक तत्वो ंका बढता 

प्रभाि, राजनीवतक दलो ंकी िंविंग में पारदवशिता की कमी, सोशल मीविया पर दुष्प्रचार का प्रसार, कम मतदान 

प्रवतशत और आदशि आचार संवहता के प्रभािी वियान्वयन का अभाि—ये सभी कारक चुनाि प्रविया की वनष्पक्षता को 

प्रभावित करते रहते हैं। इन समस्याओ ंका समािान व्यापक और सतत चुनाि सुिारो ंके माध्यम से ही संभि है। 

 

अतः  आिश्यक है वक चुनाि आयोग को और अविक कानूनी अविकार वदए जाएाँ , राजनीवतक दलो ंकी वित्तीय पारदवशिता 

सुवनवित की जाए, दोषमुक्त और स्वच्छ उम्मीदिारो ंको प्राथवमकता वमले, चुनािी प्रवियाओ ंमें उन्नत तकनीको ंका प्रयोग 

बढाया जाए, और मतदाता जागरूकता को मजबूत वकया जाए। साथ ही विवज ल प्रचार और सोशल मीविया पर िैलाई 

जाने िाली गलत सूचनाओ ंको वनयंवत्रत करने के वलए स्पष्ट और कठोर वनयम बनाए जाने चावहए। 

 

समग्र रूप से कहा जा सकता है वक भारत ने चुनाि सुिार की वदशा में उले्लखनीय प्रगवत की है, परंतु लोकतंत्र को 

और अविक सुदृढ, न्यायसंगत एिं विश्वासपूणि बनाने के वलए वनरंतर और व्यापक सुिार आिश्यक हैं। यवद सुझाए गए 

उपाय प्रभािी रूप से लागू वकए जाते हैं, तो भारतीय चुनाि प्रणाली अविक पारदशी, जिाबदेह और लोकतांवत्रक मूल्ो ं

के अनुरूप विकवसत हो सकेगी। 
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